Tac dong cia chinh sach giam nghéo bén virng tai tinh Son La
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1. Pat van dé

Xo6a d6i, giam nghéo, nang cao doi séng cho nguoi dan ludn 1 van dé duoc bang, Nha
nudc ta va cac dia phuong dac biét quan tam. Pa tir 1au, chiing ta deu phai ghi nhan rang: doi
ngheo 1a mot trong nhitng rao can I6n lam giam kha néng phat trlen con ngudi, cong ddng
ciing nhu mdi qudc gia. Ngudi nghéo thudng khong cé diéu kién tiép can cac dich vu xa hoi
nhu viéc 1am, gido duc, cham soc stc khoe, thong tin, v.v...va diéu dé khién cho ho it c6 co
hoi thoat nghéo. Do vay, mo rong co hdi lua chon va nang cao nang luc cho nguoi ngheo la
phuong thic tét nhat dé giam nghéo bén viing.

Son La 1a mot tinh mién ndi thudc vang Trung du mién nui phia Bac cua T6 quéc, kinh
té con kém phat trién, doi sbng cua phan 16n dan cu con rat kho khan. Ty & ho nghéo con rat
cao (15,10% nim 2021) dang thir 2/4 tinh vang Tay Bc, 5/14 tinh ving TDMNPB va 6/63
tinh, TP ca nudc; s6 ho nghéo va s thon dic biét khé khan diung dau ca nudc. Vi vy, van dé
x6a doi, giam nghéo, nang cao thu nhap cho nguoi dan 1a rat cap thiét. Bai viét nham phan
tich cac két qua thuc hién cac chinh sach giam nghéo bén viing tai tinh Son La va tac dong
cua cac chinh séch nay. Dya trén cac két qua phan tich, nhom tac gia s& dé xuat mot s giai
phép thiét thyc dé khac phuc nhitng han ché con ton tai, ciing nhu dua ra cac kién nghi can

thiét nham muc dich giam nghéo bén viing cho tinh Son La.

2. Noi dung

2.1. H¢ théng cac chinh sach giégm nghéo thec hién tai tinh Son La
2.1.1. Cé&c chinh sach giam ngheo cua Nha nuéc
Bang 1. Mét so vin ban lién quan dén van dé giam ngheo ciia Trung wong

S, ki hiéu, thoi gian
ban hanh

Trich yéu ngi dung vin ban

Quyét dinh caa Thii twéng Chinh phii

Quyét dinh s6
186/2001/Qb-TTg ngay
7/12/2001

Vé phat trien kinh té - xa hoi 6 tinh (Bac Can, Ha Giang, Cao
Bang, Lao Cai, Lai Chau, Son La) dic biét khdé khan mién ndi
phia Bac giai doan 2001 - 2005.

Quyét dinh s6
03/2005/QD-BNN ngay
07/01/2005

V& quy dinh vé khai thac g& dé hd trg nha & cho dong bao déan toc
thiéu so ngheo, doi song kho khan.

Quyét dinh s6
146/2005/Qb-TTg ngay
15/6/2005

Vé chinh sach thu hoi dat san xuit caa cac nong truong, l1am
truong dé giao cho ho dong bao dan toc thiéu s6 ngheo.

Quyét dinh s6
32/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007

Vé vén vay wu dii cho dong bao dan toc thiéu sé dic biét kho
khan.

Quyét dinh s6
33/2007/QD-TTg ngay
05/3/2007

V& chinh sach hd tro di dan thuc hién dinh canh dinh cu

Quyét dinh s6 1956/QD-
TTg ngay 27/11/2009

Phé duyét dé an “Pao tao nghé cho lao dong néng thon dén nam
2020”

Quyét dinh sd
59/2012/QB-TTg ngay
15/02/2013

Vé chinh sach trg gilp phéap 1y cho nguoi nghéo, dong bao dan
toc thiéu sé.

Phé duyét chinh sach hd tro dat &, dat san xuat, nudc sinh hoat cho

_IQ__LFyer: d;ngg?oéfzsé?? "~ | ho ddng bao dan toc thiéu sé nghéo, hd nghéo & x4, thdn, ban dic
g ngay biét kho khan.
Quyét dinh s6 Vé chinh sach hd tro gao cho hoc sinh tai cac truong & khu vuc




36/2013/QDB-TTg ngay
18/6/2013

c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khan.

Quyét dinh s6 2085/QD-
TTg ngay 31/10/2016

Phé duyét Chinh sach dic thi hé trg phat trien kinh té - xa hoi
vung dan toc thiéu s6 va mien ndi giai doan 2017 - 2020.

Quyét dinh s6 1722/QD-

Phé duyét Chwong trinh muc tiéu Qudc gia giam ngheo bén viing

TTg 02/9/2016 giai doan 2016 — 2020

Quyét dinh s6 2086/QD- | Phé duyét Bé an hd tro phat trién kinh té - x& hoi cac dan toc
TTg ngay 31/10/2016 thiéu sd rat it nguoi giai doan 2016 - 2025

Quyét dinh s6 666/QD- | Phé duyét Bé &n 6n dinh dan cu, phat trién kinh té - x& hoi ving
TTg ngay 31/5/2018 tai dinh cu thuy dién Son La

Quyét dinh s6 712/QD- | Chuong trinh hanh dong Qudc gia “Khéng con nan doi” ¢ Viét

TTg ngay 12/6/2018

Nam dén nam 2025

Quyét dinh s6 1719/QD-
TTg ngay 14/10/2021

Phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia phét trien KT-XH
vung dong bao DTTS va mién nti giai doan 2021 — 2030, giali
doan | tir ndm 2021 dén nam 2025

Quyét dinh s6 353/QDb-
TTg ngay 15/3/2022

Phé duyét Darjh sach huyén nghéo, xa dac biét kho khan vung bai
ngang, ven bién va hai dao giai doan 2021 — 2025

Nghi quyét cia Chinh phii, Quac hi

Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008

Vé Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing tai 62 huyén
nghéo .

Nghi quyét 80/2011/NQ- | Vé dinh huéng giam nghéo bén viing thoi ky tir nam 2011 dén
CP ngay 19/5/2011 nam 2020

8'\'32‘102‘;)’3;;’4 . D& 4n Téng thé phat trién kinh té - x& hoi (KT-XH) ving déng
1811112019 gay bao dan toc thidu sé (DTTS) va mién nui giai doan 2021 - 2030

Nghi dinh ciia Chinh phua

Nghi dinh 86/2015/ND-
CP ngay 02/10/2015

Vé Quy dinh vé co ché thu, quan ly hoc phi ddi véi co s& giéo
duc thudc hé thdng gido duc qudc dan va chinh sach mién, giam
hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir nam hoc 2015 - 2016 dén nim
hoc 2020 - 2021.

Nghi dinh 116/2016/ND-

V& viéc quy dinh chinh sach hd trg hoc sinh va trudng phd thong

CP ngay 18/7/2016 O x4, thon dac biét kho khan.

Thong tw cia Chinh phi va cac B

Vé huéng dan 1ap va quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh
Thong tu 01/2006/TT- co s& ha tang thudc chuong trinh phéat trién kinh té - x& hoi cac xa

BXD ngay 17/5/2006

dic biét kho khan vung dong bao dan toc va mién nai giai doan
2006-2010.

Thong tu 43/2007/TTLT-
BTC-BGDDT ngay
2/5/2007

V& hoc bong va tro cap xa hoi ddi véi hoc sinh dan toc.

Thong tu 52/2008/TTLT-
BNN-BTC ngay
14/4/2008

V& viéc hudng dan trg cip gao cho dong bao dan toc tai chd &
mien nui trong ring thay thé nuong ray.

Thong tu 05/2013/TTLT-
UBDT-NNPTNT-
BKHDT-TC-XD ngay
18/11/2013

Huéng dan thuc hién Chuong trinh 135 vé hd tro co sé ha tang,
ho tro san xuat cac xa dac biét kho khan, xa bién gidi, X8 an toan
khu, thon ban dac biét kho khan.

Vin ban cia Uy ban dan tac

Quyét dinh s6

| Vé viéc ban hanh quy dinh tiéu chi Ho dan toc thiéu so dac biét




166/2001/QD-UBDTMN | kho khan.
ngay 05/9/2001

Quyet dinh s6 V& viée ban hanh quy dinh Tiéu chi phan dinh viing dan toc thidu
393/2005/Qb-UBDT s6 va mién nii theo trinh do phat trién

ngay 29/8/2005 ; '

Cong vin s6 20/UBDT- | Vé tro gia va cude giao thdng cho ving ndi va viing dan toc thiéu
CSDT ngay 10/1/2008 s6.

Quyét dinh s6 414/QD- | Phé duyét danh sach thén dic biét kho khin vao dién dau tu cua
UBDT ngay 11/7/2017 | Chuong trinh 135 giai doan 2017 - 2020

Quyét dinh s6 612/QD- | Phé duyét danh sach cac thon dic biét kho khin, ving dan toc
UBDT ngay 16/9/2021 | thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2025

(Nguon: cac tac gia tong hop)

2.1.2. C4c chinh s&ch giam nghéo cua Tinh
Bang 2. Mot s6 vin ban lién quan dén giam nghéo bén virg ciia tinh Son La

S6, ki higu, thoi gian

Trich yéu ngi dung vin ban

ban hanh
£t 2 Veé viéc ban hanh quy dinh sir dung von hd tro san xuat dy an On
Quyeét dinh s6 2932/Qb- o G AN S - SR \
UBND ngay 05/12/2006 dinh dan cu, phat trién kinh té - xa hoi vung chuyén dan Song ba

tinh Son La.

Chi thi s6 23-CT/TU
ngay 27/12/2006

Vé viéc ddy manh va nang cao chat luong, hiéu qua ctia cudc
van dong “Ngay vi nguoi ngheéo”, xda nha tam, nha dot nat giai
doan 2007 — 2010.

Quyét dinh s6 1833/QDb-
UBND ngay 08/8/2007

V& viéc phé duyét ké hoach day nghé doi véi hoc sinh dan toc
thiéu s6 noi tra.

Nghi quyét s6 02-NQ/TU
ngay 02/11/2010

Vé viéc tang cuong su lanh dao cua Pang, phat huy sic manh
dai doan ket cac dan toc trong cong cudc giam nghéo nhanh va
bén vitng cua tinh Son La.

Két luan sé 02-KL/TU

Vé giai phap giai quyét mot so ton tai vudng mac trong viéc
thuc hién ho tro san xuat cho cac hd di dan tai dinh cu Dy an

ngay 03/12/2010 thity dién Son La.
2'79(2}128?1/%58_}191\11) Ve on dinh san XUAt va doi séng nhan dan ¢ c&c ban c6 diéu kién
ngdy 18/3/2011 Kinh té - x& hdi con dac biét kho khan giai doan 2011-2015.
£ o A Ban hanh Ké hoach vé Chinh séch trg gilp phap 1y cho nguoi
Sléﬁgd;ggj%gg}g%}fg nghéo, ddng bao dan toc thiéu sé tai cac x& ngheo & tinh Son La
giai doan 2013 - 2020.
Quyét dinh s6 2478/QD- | Vé phé duyét Dé an phét trién san pham vin hoa, nghé thuat tidu
UBND 23/10/2013 biéu c4c dan toc thiéu sb tinh Son La phuc vu phét trién du lich.
Vé viéc quy dinh khoang cach, dia ban xac dinh hoc sinh khéng
Quyét dinh s6 2810/QP- thé di dén truong va tro vé trong ngay do dia hinh céch tro, giao

UBND ngay 26/11/2013

thong di lai kho kh‘én lam can clr hé trg hoc sinh trung hoc phé
thdng ¢ vung cé dieu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan trén
dia ban tinh Son La.

Nghi quyét sb
93/2014/NQ-HDND ngay
17/9/2014

Quy dinh vung thiéu nuéc sinh hoat hop vé sinh; thoi gian va
muc tro cap tién mua, van chuyén nudc sinh hoat hop vé sinh
dbi voi can bo, cong chic, vién chirc cdng tac & ving co diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan cua tinh.

Nghi quyét sb
29/2017/NQ-HDND ngay
15/3/2017

V& nguyén tic, tiéu chi, dinh mérc phan bo von dau tu phat trien
va kinh phi sy nghiép nguon ngadn sach nha nudc thyc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai
doan 2016 — 2020.




Nghi quyét sb Quy dinh cu thé mot s6 ndi dung vé quan 1y va str dung kinh phi su
55/2017/NQ-HDND ngay | nghiép thuc hién Chwong trinh muc tiéu Qubc gia giam nghéo bén
21/7/2017 viing giai doan 2017 - 2020 trén dja ban tinh Son La

K& hoach s6 37-KH- V@ trién khai thyc hién Nghi quyét 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cua
UBND naiy 3/3/2017 Chinh phu vé diy manh va phat trién ngudn nhén luc cac DTTS
gay giai doan 2016 - 2020, dinh huéng dén nam 2030.

Ké hoach s6 39-KH- D¢ 4n tong thé phat rién KT-XH ving dong bao DTTS va mién
UBND ngay 6/3/2020 nui trén dia ban tinh Son La giai doan 2021 - 2025.

Nghi quyét s 16-NQ/TU | vé “Phat tricn kinh t€ - x3 hdi ving dong bao DTTS va mién nui
ngay 31/8/2021 tinh Son La giai doan 2021 - 2025 va dinh hudng dén nam 2030

(Nguon: cac tac gid tong hop)

Thyc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025, Ban
Thuong vu Tinh Gy Son La da ban hanh Nghi quyét s6 20-NQ/TU ngay 21/12/2021 cia vé
day manh thyc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén ving tinh Son La giai doan 2021-
2025; Quyét dinh sé 337/QD-UBND ngay 02/3/2021 ciia UBND tinh phé duyét Dé an huy
dong nguén luc hd trg ho nghéo kho khan vé nha & trén dja ban tinh Son La giai doan 2021-
2025.

Nim 2021, tinh Son La dugc phan bo kinh phi Chuong trinh MTQG giam nghéo bén
vitng tir ngan sach Trung wong (theo Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngiy 08 thang 12 nim
2021 ctia Tha twéng Chinh phi) 1 7.334 triéu dong. HDND tinh d& ban hanh Nghi quyét sd
64/NQ-HDND ngay 30/12/2021 vé phan bo dy toan kinh phi thuong xuyén thuc hién Chuong
trinh MTQG giam nghéo bén viing va CTMT gido duc nghé nghiép — viéc 1am va an toan lao
dong nam 2021; UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 3331/QD-UBND ngay 31/12/2021 vé
phan b6 du toan kinh phi thuong xuyén thyc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing
va CTMT gido duc nghé nghiép — viéc lam va an toan lao dong nim 2021. Hién cac huyén
dang tién hanh trién khai, thuc hién.

Kinh phi trung han Chuong trinh MTQG giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025
va nam 2022: Ngay 22/5/2022, Uy ban Thuong vu Qudc hdi di ban hanh Nghi quyét sd
517/NQ-UBTVQHI15 vé viéc phan bd ngan sach trung wong giai doan 2021-2025 va nim
2022 cho cac B9, co quan trung wong va dia phuong thuc hién 03 chuong trinh muyc tiéu qubc
gia. Thu tuéng Chinh phii dang xem xét, ban hanh Quyét dinh giao Ké hoach vén cac Chuong
trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2021-2025 va ndm 2022. Trong do, tir ngudn von ngan sach
trung wong thyc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén viing, tinh Son La dugc phan bé:
Giai doan 2021-2025, du kién 1a 1.168.917 triéu dong (trong d6: Vén dau tu 472.571 triéu
dong, von su nghiép 696.346 tricu ddng); Nam 2022 13 231.608 triéu dong (trong d6: Vén dau
tu 153.849 triéu dong, von su nghiép 77.759 triéu dong).

2.2. Tdc dpng cria vige thec hign chinh sach giém nghéo bén viing tgi tinh Son La

2.2.1. Thuc tragng nghéo cua tinh Son La

2.2.1.1. Thyc trang ngheo

Tuyén bd Lién hop quéc vao thang 6/2008, duoc lanh dao cua tat ca cac té chic UN
thdng qua: “Nghéo 14 thiéu nang Iyc tdi thiéu dé tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hoi.
Ngheo ¢6 nghia 1a khong c6 du an, du mac, khong duogc di hoc, khong duge di kham bénh,
khong c6 dat dai dé trong trot hodc khong co nghé nghiép dé nudi séng ban than, khong dugc
tiép can tin dung. Nghéo ciing ¢6 nghia la khong an toan, khong co quyén, va bi loai tru cua
cac ca nhan, ho gia dinh va cong dong. Nghéo co nghia la d& bi bao hanh, phai sdng ngoai 1&
x4 hoi hodc trong cac diéu kién rui ro, khong dugc tiép can nudc sach va cong trinh vé sinh an
toan” Nhu vy, trong cting mot thoi diém, ngudi nghéo c6 thé phai d6i mat voi nhidu bat loi
khéac nhau, c6 thé 1a nhiing kho khan trong kham chira bénh, hoc hanh, nha &, dét dai, nudc
sach, dién thap sang hoic tiép can thong tin. Tai tinh Son La, cac ho nghéo hién ciing dang
phai d6i mit véi nhimg tinh trang nay.
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Hinh 1. Ty 1¢ h nghéo da chiéu ciia tinh Son La va
cac doi twong so sanh nim 2021
(Nguon: tac gia xir 1y tir s6 liéu cia Cuc thong ké tinh Son La)
* Ty 1é hd nghéo cia Som La hién con rit cao
Bang 3. Cac tinh c6 s6 hd nghéo va ty 18 ho nghéo da chiu cao nhat niim 2021

Xép hang | Pon vi hanh chinh Sé hg nghéo (h) Ty 1¢ hg nghéo (%)

1 Dién Bién 36.996 27,33
2 Ha Giang 34.848 18,54
3 Cao Bing 23.617 18,36
4 Bic Kan 13.867 17,02
5 Kon Tum 21.989 15,32
6 Son La 44.276 15,10

Ca nudc 609.049 2,23

(Nguon: tac gia xi 1y tir so liéu cua Cuc thong ké tinh Son La)

Ty 1€ ho nghéo da chiéu cia Son La con rat cao (15, 1%) dung thir 6/63 tinh, TP ca
nudc; cao gap 6,48 lan trung binh ca nudc. Son La hién dang nam trong vung ngheéo I6n nhat
ca nudc (vang TDMNPB), diéu d6 dong nghia véi viéc tinh Son La dang nam trong 16i nghéo
cia Viét Nam. Con néu tinh téi s6 lwong ho nghéo thi tinh Son La ding dau ca nudc Voi
44.276 ho.

Son La con la tinh c6 sb thon dac biét khé khan nhiéu nhat ca nudc véi 1.449 thon
(chiém 11,0% ca nudc); trong d6, 66 thon thudc vang I, 38 thon thudc vang 11, 1.345 thon
thuoc vung 111. Pac biét, Son La hién van con 259 thon dic biét khé khan thudc dién dau tu
cia Chuong trinh 135 giai doan 2017 - 2020 (chiém 6,5% ca nudc), ding thi 3 ca nudc (sau
Gia Lai, Nghé An), dimg dau ving Trung du mién nGi phia Bac. Tai Son La van con xay ra
tinh trang thiéu doi giap hat tai mot s6 dia ban ndng thon thugc 7 huyén: Quynh Nhai, Thuan
Chau, Muong La, thanh phd Son La, Mdc Chau, Yén Chau, Mai Son.

* Co' cAu hd nghéo da chiéu tai Son La ciing phan héa kha phuc tap giy khé khin
I6n cho cong tac thong ké, khio sat va sau nay doi héi phai cd giai phap phu hep cho
tirng nhom déi twgng

Phan héa theo thanh thi - néng thdn

Bang 4. Ty ¢ ho nghéo da chiéu tinh Son La phén theo
thanh thi - néng thén nim 2020

S6 hd (hd) S6 ho ngheo (h) | Ty Ié ho ngheo (%)
Toan tinh Son La 290.387 53.387 18,38
Thanh thi 46.411 403 0,87
Nong thén 243.976 52.984 21,72

(Nguon: tac gia xi Iy ter s6 liéu ciia Cuc thong ké tink Son La)

Niam 2020, s6 ho nghéo tai ndng thén chiém 99,24% tong sé ho nghéo cua tinh. Tai
viing néng thdn cia Son La van con hon 1/4 s6 ho gia dinh 13 ho nghéo. Pay thuc sy 1a khod
khan rat 16n cua tinh trong van d& x6a doi, giam nghéo. Thu nhap & ndng thon chi yéu tir ndng,



lam, thay san ma ning suét lai khong cao. Thu nhap thip, nén kinh té chua phat trién, ty 1& ho nghéo
con cao la nhing kho khan ma khu vuc néng thén cua tinh Son La can phai khac phuc.

Phan hoa theo dan tgc

Bang 5. TY 1é hd nghéo da chiéu tinh Son La phén theo dén tdc nim 2020

S6 hd (ho) S6 hd nghéo (hd) | Ty 1é hd nghéo (%)
Toan tinh Son La 290.387 53.387 18,38
Kinh 57.417 767 1,34
Dan toc thiéu sb 232.970 52.620 22,59

(Nguon: tac gia xi Iy tor s6 liéu ciia Cuc thong ké tinh Son La)

Ho6 déan toc thiéu sb chiém 98,56% tong sé hd nghéo. TNBQDN/thang ciing c¢é su
phan hoéa 16n giita cac dan toc trong tinh Son La 1a nguyén nhan cin ban dan téi su khac biét
vé ty 1€ hd ngheo theo dan toc. Toan tinh hi¢n cé tdi 8/12 dan toc c6 mirc TNBQDN/thang
thép hon TB toan tinh; ddc biét c6 dan tdc H’Mong, Xinh Mun va Kho Mu thu nhép chi bﬁng
hon mét nira TB toan tinh, bang khoang 1/6 dan toc Kinh. Chénh 1éch thu nhéap thé hién trinh
do phat trién cach biét nhau gitta cac dan tdc, day cling 1a bai toan kho dat ra cho tinh Son La
vé van dé an ninh va dai doan két cac dan toc cua Tinh. Bén canh d6, ngudn thu nhap cua cac
dan toc ciing phan chia rat da dang.

Con so sanh ty 18 ho nghéo gita cac dan toc cho thdy: dan toc Xinh Mun (ti 18 ho
nghéo cao nhét) chénh 1éch véi dan toc Tay (ti 18 ho nghéo thap nhat) 1én t6i 103 1an. C6 téi
10/12 dan tdc c6 ti 1€ ho nghéo cao hon mirc trung binh ca nudc va 8/12 dan tde ti 1¢ hd ngheo
cao hon nhiéu muc trung binh toan tinh. Véi thyc trang phan hoéa ty 1€ h ngheo & céc dia
phuong va gitra cac dan toc nhu trén, Son La can phai quyét tim hon nita, nd luc hon nita
trong cong tac giam ngheo, rut ngan khoang cach chénh léch giau nghéo trong tinh va ting
budc cai thién doi séng ciia nguoi dan.

Phdn héa theo don vi hanh chinh
Bang 6. Phin loai két qua diéu tra hd nghéo ciia Son La nim 2020

. ) Hé nghéo
. Tong so - 12 0 Trong do ]
‘?’ héﬁmr‘l,i!nh dan Er\én Téng sb Ts)é I\?(ri/0 Ho ngheové | Ho nghéo thieu hut
T dia ban téng dan thu nhap tiep can cacvd;ch vu
x&a hoi co ban khac
Toan tinh 290.387 | 53.387 18,38 51.973 773
1 Thanh ph 25.732 125 0,49 127 -
2 Mai Son 38.740 4.950 12,78 4.265 51
3 Yén Chéu 19.155 5.331 27,83 5.227 104
4 Moc Chau 29.728 1.102 3,71 1.087 15
5 Van Ho 15.039 3.837 25,51 3.635 202
6 Phu Yén 28.425 4.319 15,19 4.281 39
7 Bic Yén 14.283 2.625 18,38 2.547 78
8 Thuan Chau 38.105 11.482 30,13 11.435 47
9 Quynh Nhai 14.490 2.124 14,66 2.124 -
10 | Muong La 22.063 5.529 25,10 5.443 86
11 Séng Ma 33.250 9.160 27,55 9.003 147
12 Sop Cop 11.377 2.803 24,64 2.799 4

(Nguon: tac gia xi ly tir s liéu cia Cuc thong ké tink Son La)
Ty 1& ho nghéo cua toan tinh Son La chiém gan 1/5 tong s6 ho. Trong d6 97,35% la sé
hé nghéo do tiéu chi thu nhap dudi mic quy chuan. Va 3,22% s6 ho nghéo con lai 6 tiéu chi
thu nhap trén mac quy chuan nhung lai thiéu hut tir 3 chi s6 do luong muc do thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hoi co ban tro Ién.
Tai Son La, van con c6 6/12 sé huyén c6 ty & ho nghéo 16n hon mirc trung binh cua
tinh, cac huyén nay c6 ty I& ho nghéo chiém trén dudi 1/4 tong sé ho dan. Pay that su 1a thach
thire rat 1on cho tinh Son La trong viéc x6a doi, giam nghéo.



Ngoai ra, su phan hoa ty 1¢ ho nghéo con la biéu hién cua sy phan héa giau nghéo rd
nét & Son La. Chénh léch vé ty & ho nghéo cua huyén Thuan Chau (noi cao nhét) véi thanh
phd Son La (noi thdp nhat) Ién t6i 61,5 lan. Khoang cach cang chénh Iéch thi ganh niang vé
cong tac xoa doi giam ngheo cang tré nén kho khan va tr¢ thanh mét ganh nang cho nén kinh
té khi ma nén kinh té cang phat trién thi cac ho ngheo, déc biét la cac ho ving sau, ving xa
cua huyén Thuan Chau, Yén Chau, Song Ma, Sép Cop,... cang kho ¢6 co may dé nang cao
thu nhap, cai thién nhitng nhu cau sinh hoat hang ngay va thoét khoi tinh trang doi nghéo.

Hién nay, tinh Son La van con 2 huyén thuoc danh sach 74 huyén nghéo cua Viét Nam
giai doan 2021- 2025 theo Quyét dinh s 353/QD-TTg cua Chinh pha Ia huyén Sép Cop va
Thuan Chau.

Phan hoa theo nhom thu nhdp

Khi xét sy phan hoa ty 1& ho nghéo theo nhém thu nhap cho thay hién ty 1é ho nghéo cua
nhém thu nhap thap nhat rat cao vai 48,6%. Dic biét, ty 18 nay caa nhém thu nhap thip nhit
lai c6 xu hudng gia tang theo thoi gian (2010: 38,0%; 2016: 42,5%; 2020: 48,6%). Con nhom
¢6 thu nhap cao nhat ca giai doan 2010 - 2020 khong c¢6 ho nghéo.

2.2.1.2. Két qua giam nghéo

Theo xu thé chung caa ca nudc ciing nhu ving TDMNPB, ty 18 ho nghéo trén dia ban
tinh Son La ¢6 xu huéng giam dan.
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Hinh 2. Ty 1& ho ngheo (don chiéu) cia tinh Son La giai doan 2010 — 2016
(Nguon: tac gia xi ly tir s liéu ciia Cuc thong ké tinh Son La)
Ty 1& ho nghéo (don chidu) & Son La nim 2016 1a 20,0% giam 17,9% so véi nim
2010, TB giam gan 3%/nam. Toc d6 giam cia TDMNPB va ca nudc tuwong tng 13 2,6%;
1,4%.

Thue té cho thay str dung tiéu chi thu nhap dé do luong ngheo doi 1a khong day du. Vé
ban chét, d6i nghéo dong nghia véi viéc bi khudc tir cac quyén co ban cua con nguoi, bi day
sang 1& x4 hoi chir khong chi 1a thu nhap thap C6 nhiéu nhu ciu t6i th1eu khoéng thé dap ung
bang tién. Nhleu truong hop khong ngheo vé thu nhap nhung lai kho tiép can duoc cac dich
vu co ban vé y té, gido duc, thong tin. Mac du mot s6 ho khong co tén trong danh sach ho
ngheo nhung lai thiéu thén cac dich vu y té, nudc sach, & vung sau vung xa hoc sinh phai hoc
trong nhitng cin nha 14 don so, bon bé gid lua... Do d6, néu chi dung thudc do duy nhét dua
trén thu nhap hay chi tiéu s& dan dén tinh trang bo sét ddi tuong nghéo, din dén sy thiéu cong
bang, hiéu qua va bén viing trong thyc thi cac chinh sach giam nghéo. Vi vay, qua trinh giam
nghéo hién nay dic biét quan tdm téi cac ho dan nghéo da chiéu.

Bang 7. S6 hd va ty 1é hd nghéo, cin nghéo da chiéu ciia tinh Son La 2015 — 2021

(Nam)

Nim , Ngheo chung Ng,héo dan toc thiéu sb Cén nghéo chung

S5 ho Ty 1é (%) | S6hd Ty 1é (%) | S ho Ty 1¢ (%)
2015 92.754 34,44 89.386 96,40 25.048 9,30
2016 87.146 31,91 79.502 95,80 29.812 10,90
2017 81.260 29,22 78.897 97,09 31.237 11,23




2018 71.798 25,42 70.124 97,67 31.219 11,05
2019 62.068 21,62 60.870 97,30 31.362 10,93
2020 53.387 18,38 52.620 98,56 30.750 10,59
2021 44.276 15,10 43.656 98,60 31.419 10,82

(Nguon: tac gida xi Iy tor s6 liéu ciia Cuc thong ké tinh Son La)
Xét theo chuén nghéo da chiu, nim 2021 ty 1& ho nghéo giam di 19,34% so véi

nam 2015, song ty 1€ ho can nghéo va ty 1€ hd nghéo dan tdc thiéu sd déu tang 1én.
Biang 8. Tong hop két qua giim nghéo da chiéu ciia tinh Son La nim 2020

S0 1“‘) ngheo Dién bién hd nghéo trong nim S0 h;('). ngheo
dau nam cudi nam

oot | T IIEIIEE ,

Soho | Tylé | thoat Ty l¢é tai Ty lé phat Tyl¢ | Sohd | Tylé

nghéo ngheo .
sinh

Toan tinh 62.079 | 21,63 | 14.637 | 2358 | 1410 | 2,64 | 4.535 8,49 | 53.387 | 18,38
Thanh Phé 220 | 0,88 123 | 55,91 9| 7,20 19| 17,27 125 0,49
Mai Son 5.999 | 15,65 | 1.427 | 23,79 80| 1,62 298 6,02 | 4.950| 12,78
Yén Chau 5.919 | 31,04 | 1.133 19,14 17| 0,29 528 9,90 | 5.331| 27,83
Modc Chau 1.457 | 6,98 493 | 31,35 41 0,34 134 7,69 | 1.102 3,71
Van Ho 5.014 | 33,74 | 1.637 32,6 72| 1,88 388 | 10,11 | 3.837 | 2551
Phu Yén 4897 | 17,35 | 1448 | 29,57 455 | 3,49 415 | 10,75 | 4.319| 15,19
Bic Yén 3.216 | 23,01 804 | 25,00 65| 2,48 148 564 | 2.625| 18,38
Thuén Chau 12.813 | 34,03 | 2.338 18,25 282 | 2,46 725 6,01 | 11.482 | 30,13
Quynh Nhai 2.419 | 16,69 636 | 26,29 113 | 5,32 228 | 10,73 | 2.124 | 14,66
Muong La 6.564 | 29,90 | 1.773| 27,01 232 | 4,20 506 9,15 | 5.529 | 25,06
Song Ma 10.293 | 31,41 | 1.949 18,94 67 | 0,73 749 8,18 | 9.160 | 27,55
Sbp Cop 3.268 | 29,26 876 | 26,81 14| 0,50 397 | 14,16 | 2.803 | 24,64

(Nguon: tac gia xi ly tir s liéu cua Cuc thong ké tink Son La)

Péng quan ngai 1a ty 1& ho nghéo cua Son La tuy ¢ giam qua timg nim song chwa bén
vitng, nguy co tai nghéo cao. Thanh phd Son La 1a don vi ¢6 ty 1 ho thoat nghéo cao nhat dat
55,91% nhung ciing c6 ty 1é tai nghéo cao nhat tinh v&i 7,2%. Con huyén Sép Cop 1a noi c6
ty 18 nghéo phat sinh cao nhat véi 14,16%.

Nhu vay, ty 1é ho nghéo cia Son La tuy c6 giam qua timg nim song chua bén viing,
nguy co tai nghéo cao, sd ho nghéo phat sinh hang nam phat sinh ciing Ién. Ty & ho nghéo
ctia Son La rét cao, duang thir 6/63 tinh, TP ca nudéc; ty 18 ho nghéo tuy c6 giam qua ting nam
song chwa bén vitng, nguy co tdi ngheo cao. Son La con la tinh ¢6 s6 thon DPBKK nhiéu nhat
ca nudc va hién van con xay ra tinh trang thiéu doi giap hat tai mot sé dia ban ndng thén cua
7/12 huyén cua Tinh.

Qua diéu tra, c6 thé dwa ra mot s6 nguyén nhan co ban dan dén tinh trang nghéo tai Son
La nhu sau: thiéu dat canh tac trong san xuat nong nghiép; thiéu lao dong, dic biét lao dong
¢6 trinh d0; trinh d6 dan tri chua cao; gia dinh dong con, nhiéu ngudi n theo; cong tac tuyén
truyén, hd trg nguoi dan vé kién thirc, vay von va vat tu Vﬁn con han ché,.. - Ngoai ra, con mot
bd phan nho dan cu c6 tam 1y ludi lao dong, séng dira vao phu cap va tro cip xa hoi, mic té
nan xa hoi ciing 13 nhiig nguyén nhan co ban gay ra tinh trang d6i nghéo con ton tai nghiém
trong tai Son La.

2.2.2. Téae dgng cua chinh sach giam nghéo bén virng

2.2.2.1. Cac tac dong tich cuc

Mét 1a, TNBQDN/thang gia tang. Nam 2010 TNBQBN/thang la 802 nghin dong nim
2021 12 1.834 nghin dong (tang gap 2,3 1an). Co cu thu nhap cua ngudi dan tinh Son La ciing
c6 nhitng chuyén bién tich cuc theo huéng CNH — HPH, tuy nhién téc d6 chuyén dich con
cham. Tuy nhién, su chuyén dich co cu thu nhap theo khoan chi cua tinh Son La chi nén téi



“ngudng” vi nébng nghiép va du lich 12 hai thé manh co ban cia Tinh. Do d6 khong nén tiép
tuc giam ty trong ciia ndng — 1am — thiy san, ma cong viéc can lam la ap dung céc tién bo vao
san xuét dé ting gia tri ciia nguon thu nay, tir d6 s& gop phan quan trong vao cai thién mic
séng cho dai bo phan dan cu cua Tinh.

2000
1834
1600 1483
1400 1290
1178
1200
1020
1000
802

800
600
400
200

0

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021

# TNBQDN/thang (nghin dong)

Hinh 3. TNBQDN/thang ciia dan cw tinh Son La giai doan 2010 - 2021
(Nguon: tac gia xi ly tir s6 liéu ciia Cuc thong ké tink Son La)

Hai 13, s6 huyén nghéo, thon dic biét kho khan giam

Vé sb huyén nghéo

Niam 2008 theo nghi quyét 30 a tinh Son La c6 5 huyén nghéo gom Phu Yén, Mudng
La, Bic Yén, Quynh Nhai, Sép Cop

Giai doan 2018 — 2020 c6 4 huyén: Muong La, Bac Yén, Sop Cop theo nghi quyét 30a
va va xét mai, bd sung Van Ho. Quynh Nhai thoat nghéo.

Giai doan 2021 — 2025 c6 2 huyén 1a Thuan Chau va Sép Cop.

V& s6 thon dic biét khé khan

Nam 2016 la 1.708 thon PBKK (chiém 55,9% tong s6 thon); nam 2021 1a 1,449 thon
PBKK (chiém 47,5% téng s6 thon), trong dé, thudc x& khu vuc | 1 66 thon, thudc xa khu vuc
Il 1a 38 thdn, thuoc xa khu vuc 111 1a 1.345 thon.

Nam 2021, tinh Son La con 126/202 x& vung 111 (1a xa dac biét khé khan thudc vung
ddng bao dan toc thiéu s6 va mién ndi cd ty 1& sé ho dan toc thiéu sé trong tong sé ho dan sinh
séng on dinh tir 15% tro 1én).

Nam 2016, tinh Son La ¢ 259 xa thuoc Chuong trinh 135, t&i giai doan 2017 — 2020 ¢6
118 x&. Dién mao cac xd vung sau, ving xa, ving DPBKK, bién gi¢i cd nhiéu thay ddi tich
cuc, nhit 1a duong giao thong di lai thuan tién, doi song vat chat va tinh than caa Nhan dan
dang timg budc dugc cai thién nhd duoc hd tro dau tu...

Ba |4, bo mat ndng thon dugc thay doi

Dén nay, trén 97% xa hoan thanh dudng 6 t6 dén trung tim xa. 100% x4, phuong, thi
tran c6 tram y té va 87,7% s6 xa dat bo tiéu chi qudc gia vé y té. Ty 18 tao hon giam tir 22,5%
nam 2016 xudng con 18,5% nam 2020. 97,5% sé ho dan duoc sir dung dién ludi québc gia...

Pén hét nam 2021, tinh c6 52 xa dat chuan ndng thén mai va huyén Pha Yén tro thanh
huyén dau tién cua tinh c6 9 xa dat chuan ndng thén méi.

Theo sé liéu thong ké caa Ban Dan toc tinh Son La, giai doan 2016 - 2020, tinh dwoc
dau tu gan 220 ty dong von tir Chuong trinh 135 dé hd tro phat trién san xuét, da dang hda
sinh k&, nhan rong mé hinh giam nghéo. Dy 4n di hd tro gidng cay trong, vat nudi, vat tu cho
gan 37.000 ho dan, gdm: Trén 3.000 con gia stc; trén 23.000 con gia cam; 1.100kg giéng cay



lwong thuc; gan 1.483 cay giéng an qua; hd trg trén 2.000 may mac thiét bi; trén 1.549 tin
phan bon cac loai; xay dung 40 mé hinh phat trién san xuat...

Dy 4n dau tu co so ha ting dd dau tu xdy dung duoc 789 cong trinh, tong vén thyc hién
trén 581 ty dong, trong d6: Puong giao théng 182 cdng trinh; thuy loi 80 cong trinh; dién 20
cong trinh; nha vin hoéa 211 céng trinh; Truong hoc 103 cong trinh... Ngudn von dau tu
Chuong trinh 135 15ng ghép véi ngudn vén khac di va dang mang lai nhiéu khai sic cho céac
x4 DBKK nong thon mién ndi.

Bon 13, s6 ho nghéo va ty 18 ho nghéo giam

S6 ho ngheéo giam tir 92.754 ho nam 2015 xudng con 44.276 ho nam 2021, giam gan 50
nghin ho.

Ty 1& ho nghéo da chiéu toan tinh giam tir 34,44% nam 2016 xudng con 15,1% nim
2021; ca giai doan 2016 — 2020 m&i nam giam gan 3,9%.

Nam la, gido duc dao tao c6 nhiéu tién bo. Son La di trién khai cac giai phap nham
nang cao chat luong ngudn nhan luc, gén dao tao, bdi dudng, tuyén dung ngudn nhan luc véi
thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién KT-XH cua tinh. Tap trung dao tao, boi dudng céan
bo vién chirc theo quy hoach. Dac biét ra soat dé xuat cir tuyén cho con em DTTS rat it nguoi.

Nho 6, giai doan 2016 - 2020 s6 lao dong nong thon trén dia ban tinh Son La dugc hd
trg hoc nghé 1a trén 42.100 nguoi, trong dé c¢6 gan 2.420 can bo, cong chirc xi duge dao tao
trinh do chuyén mon, nghiép vu; ty 1€ nguoi DTTS dugc dao tao la 87%, ty 1€ lao dong cd
viéc lam sau dao tao dat trén 95%.

Sau 13, két qua thuc hién chinh sach giam nghéo va an sinh x& hoi nam 2021:

Thuc hién Dé an huy dong ngudn luc hd trg ho nghéo khé khin vé nha ¢ giai doan
2021-2025 trén dia ban tinh, tr nam 2020 dén nay, tinh da huy dong x& hoi hda, hd trg xda
nha tam cho 3.779 hd ngheo c6 hoan canh kho khan, trong do6: nam 2021, toan tinh da huy
dong duoc trén 60 ty dong thyuc hién hd trg 1.159 ho nghéo xay mai 1.133 nha va sta chira 26
nha o.

Tinh cling da to chirc 44 dot truyén théng vé tro gilip phap 1y tai 88 xa ngheo, 90 ban
dic biét kho khan voi tong sb 8.842 ngudi tham du; cap phat mién phi 19.000 to gap phap luat
cho nguoi dan; xay dung chuyén muc “Hoi — Dép phap luat” trén song phat thanh, truyen
hinh bang 3 th tiéng (pho thdng, Thai, Mong). Thong qua cac hoat dong tuyén truyén, phd
bién phép luat va tro gitip phap 1y, nguoi dan dan nang cao nhan thic vé quyén va nghia vu
ctia minh, ting cuong y thirc tudn thu phap luat, cha dong tiép can cac chinh séch tro gidp coa
nha nudc, vuon lén thoat nghéo.

Bén canh do, tinh Son La con thyuc hién hd tro tién dién cho hon 54.000 ho nghéo, ho
chinh sach xa hoi véi tong kinh phi trén 43.000 triéu déng. Chi nhanh Ngan hang Chinh séch
Xa hoi tinh da thyc hién cho vay 20 chuong trinh tin dung d6i voi cac dbi tugng chinh sach
Vi tong so tién 1.459.673 triéu ddng, nang tong sé du ng 1én 4.949.370 trigu dong. T nguon
vén tin dung wu dii, da c6 34.678 nguoi dugc vay vén, trong d6 tinh dac biét wu tién mot sd
Chuong trinh cho vay ddi véi cac dbi twong 13 ho nghéo (465.606 triéu dong voi 9.918 luot
ho duoc vay); hd can nghéo (240.523 triéu ddng voi 4.617 luot ho duoc vay vén); ho moi
thoat ngheo (136.363 tridu dong véi 2.398 luot ho duoc vay von); vay giai quyét viéc lam
(91.441 triéu ddng voi 1.908 luot ho dugc vay von), hoc sinh, sinh vién...

Toan tinh c6 40.277 ddi twong bao tro xa hoi dugce huong tro cap hang thang (tai cong
dong: 40.131 ngudi, tai co s& bao tro x& hoi: 146 nguoi). Thyc hién hd tro gao ciru déi cho
5.550 ho vai 24.647 nhan khau V6i tong sé 491,775 tan gao trong dip Tét Nguyén dan; phan
bé va té chirc cap phat 59,805 tan gao tir ngum du trit quoc gia hd tro ciru doi giap hat nim
2021 cho 1.013 ho dan voi 3.987 nhan khau; hd trg 11 ngudi bi thwong, hd trg 58 ho stra chira
va di roi nha ¢ do thién tai.

2.2.2.1. M6t s6 han ché

Mot 1a, mac du ty I¢ ho ngheo cua Son La ¢6 giam qua ting nam song chua bén viing,
nguy co tai nghéo cao, sé ho thoat nghéo chu yéu chuyén sang ho can nghéo. Ty Ié ho nghéo
giam khong dong déu trong Tinh. Riéng nim 2017, toan tinh ¢6 8.252 ho tai nghéo (chiém
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10,16% tong s6 ho nghéo), 8.101 ho nghéo phat sinh (chiém 9,97% tong s6 ho nghéo). Nam
2020, toan tinh c6 1.410 ho tai nghéo (chiém 2,64% tong s6 ho nghéo), 4.535 ho nghéo phét
sinh (chiém 8,49% tong sé ho ngho). Sé ho can nghéo ciing gia ting, ndm 2015 14 25.048 ho
t6i ndm 2021 1a 31.419 ho. Tinh trang nghéo sau, nghéo kinh nién tap trung vao déi tuong la
ddng bao dan toc thicu sé & khu vyre PBKK, chii yéu ¢ khu vyc mién ndi, viing séu, viing xa,
trong d6 “16i ngheo” tap trung nhiéu & khu vuc thudc huyén Thuan Chau, Sép Cop,.... Pay 1a
nhom dan cu c6 tbe dd giam nghéo cham, ludn dimg trude nguy co tai nghéo. Thuc trang nay
kéo dai qua nhiéu nam nhung chua dugc khic phuc triét dé.

Hai 13, nguon lyc danh cho cong tac giam ngheo dan trai trong nhiéu chinh sach, c6
chinh séch khi b tri dugc ngudn luc dau tu dd vao nam cudi cia giai doan thuc hién. Vigc
huy dong cac ngudn lyc tir doanh nghiép, nguoi dan con han ché. Cac chinh sach wu dai vé
dat dai, thué, tin dung, hd trg thi truong phu hop déc diém ving, mién, nhiam thu hat céc
doanh nghiép dau tu, phat trién san xuét, kinh doanh tai dia ban kho khin, cac xi c6 dong
d6ng bao dan toc thiéu sé chua mang lai hiéu qua nhu ky vong.

Ba I3, viéc thuc hién chinh séch hd tro c¢6 diéu kién mai chi dirng & chinh séch tin dung,
cac md hinh san xuét (von ddi tng), hodc cam két thoat nghéo, chua phat huy tinh chu dong,
sang tao cua cac bén lién quan dé c6 thém nhiéu chinh sach da dang va phi hop véi diéu kién
kinh té - xa hoi dia phuong; chwa khuyén khich su tich cuc, chit dong tham gia ctua ngudi
nghéo.

Bén la, ty 18 hoc sinh dan toc thiéu sé hoc trung hoc phd théng chua cao. Hé thdng cac
truong pho thdng dan toc ban tra chua duge quan tdm dau tu ding mirc; con chua bd tri dugc
viéc 1am cho nguoi hoc cir tuyén sau khi tot nghiép. Cong tac dao tao cir tuyén chua gan véi
st dung lao dong; viéc giai quyét dat o, dat san xuat cho dong bao dan toc thiéu sb chua co
nhiéu chuyén bién tich cuc; tinh trang di dan khong theo quy hoach ¢ mot s xa chua duoc
giai quyét triét de.

Nam la, hé théng chinh séch vé giam ngheo van phic tap, nhiéu tang nic, kho khin cho
viéc ap dung cua can bg co so va viéc tiép can cua ngudi dan. Viéc ra soat, tich hop, stra doi,
ban hanh chinh sach vé giam nghéo chua dap ung yéu cau, gay anh hudng dén qua trinh trién
khai thoi gian dau cua chuong trinh. Mot s6 chinh sach chua phu hop, nhu chinh sach hd tro
nha &, chinh sach dau tu nguon nhan lyc cho nguoi dan toc thiéu sb, chinh sach cur tuyén,...
chua gin véi sir dung sau dao tao va chua phi hop véi dac diém, diéu kién cua tung huyén,
hiéu qua chua cao. Chua c6 chinh sach ho trg nha ¢ cho ho nghéo giai doan 2016 - 2020.

S&u 13, cdng tac xéac nhan, quan 1y ddi twong ho nghéo, can nghéo con han ché; con c6
tinh trang dwa d6i twong khong du diéu kién vao danh sach ho nghéo, ho can nghéo dé tryc lgi
chinh séch.

Nguyén nhan cua nhitng han ché:

Thit nhdt, chuan nghéo chua sat véi thuc té nghéo 1a mot trong nhitng nguyén nhan co
ban 1am cho két qua giam nghéo chua that bén vimg (da s6 ho thoat nghéo mai chi la thoat
nghéo theo chuan thu nhap, ma chua thoat khai tinh trang nghéo).

Thir hai, trinh d6 phat trién kinh te cua tinh Son La con han che nang suét lao dong
chua cao. Hau hét dia ban nong thon mlen nti cta Son La co cau kinh té chi yéu 1a phat trién
néng, 1am nghiép c6 ning suét rat thp, rat kho chuyén dich.

Thir ba, véi lanh thd rong 16m, dia hinh chia cit nén cac x3, ban tai Son La phan bd phan
tan, chi yéu nam xa trung tdm, giao thong di lai kho khan do d6 gia ca hang héa & Son La rat
dit do, sy thong thuong budn ban véi thi truong bén ngoai kém phat trién (c6 téi 39,2% sb ho
diéu tra xa cho, bénh vién, UBND x4, nha van hoa, diém buu dién trén 10 km).

Thit tu, Son La ¢ dan s6 dong, gia ting dan sb ty nhién cao nén quy mo gia dinh lon
(46,9% sO ho diéu tra c6 tir 3 con tr¢ 1€n) trong khi trinh do phat trién kinh té thap dan t6i
murc song nguoi dan rat kho duge cai thién. Co ciu dan tdoc & Son La da dang, song co su
chénh 1éch 16n trong trinh d6 phat trién.

biéc biét, nhan thic cua nguoi dan tinh Son La dbi véi san Xuat va tiéu dung, quyét tam
phat trién san xuét hang héa, y thirc vé sy thua kém va nhu cdu ning cao muc séng ciia nguoi
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dan,... con kém; sb ngudi mic cac té nan xi con rat 16n. Nhing van dé nay da anh huong rat
16n t6i1 thuc trang nghéo da chiéu hién tai.

Ty 1é tich lily so v6i thu nhap quéa thap do trong cong dong cac dan tdc Son La, nhét 1a
nhirng noi ving sdu, viing xa con nhiéu hu tuc (trong cudi hoi, ma chay...), ddng bao nhiéu
vung khong c6 tam 1y tich 1y, i lai vao sy hd tro..

Thir ndm, mot sd chinh sach con chong cheo trung lip vé ddi twong, ndi dung, dia

. (nhu Chuong trinh 135, Chwong trinh 30a, Xy dung néng thon méi... déu ¢ chinh
sach hd tro san xuat, hd tro dau tu co s ha tfmg cho céac xa thudc huyén ngheo) nén kho khan
cho cong tac chi dao, to chirc thyc hién & cac dia phuong va co s, gdy phan tan ngudn luc,
lam giam hi€u qua cua cac chuong trinh giam ngheo.

Cong tac thong tin, tuyén truyén chu truong, chinh sach, co ché thyc hién cac chuong
trinh ho tro cua Trung wong chua dugc cac cap chinh quyén phd bién sau rong va day du dén
ngudi dan, nhat 1a d6i voi vung sdu, vung xa. Diéu nay lam han ché mirc do tham gia, giam
sat cua nguoi dan va cong dong, han ché kha nang tham gia va huy dong nguon lyc trong dan.

Chat lwong cong tic tham muu con han ché, su phdi hop giita cac cap chinh quyén va
cac s, ban, nganh cua tinh con chua chat ché, dong bd. Céc co quan chuyén moén cuia tinh
chua thyc hién tt cong tac kiém tra, don ddc cac qua trinh thyc hién cac chuong trinh hd tro,
phat trién KT — XH,...

MGt s6 nguyén nhén khéc

Phan 16n 1anh thd cua tinh thude vung cao, vung sau, vung xa, diéu kién tu nhién hét
sttc kho khan. Trong giai doan gan day, tinh Son La con thudng xuyén ganh chiu nhiéu tai
bién thién nhién giy thiét hai ning vé kinh té va con ngudi, khién cho nhiéu noi doi song bi
sut gidm nghiém trong, roi vao hoan canh ngheo doi.

Co s6 ha tang chua dong bo, con nhiéu kho khin, yéu kém, nhat 1a hé théng duong giao
thong tai cac xa ving sdu, ving xa, ving cao bién gidi (con 16,4% s6 ho diéu tra khong ¢
dién ludi).

Tom lai, viéc nhin nhan rd cac han ché, yéu kém trong viéc giam nghéo da chiéu ciing
nhu chi rd dugc nhitng nguyén nhan dan téi nhimng han ché, yéu kém nay s& la cin ctr quan
trong dé tac gia xdy dung cac giai phap thiét thuc nham giam ngheo da chiéu cho tinh Son La
trong giai doan tiép theo.

2.3. Mgt sé giai phap nang cao hiéu qud ciia chinh sach giém nghéo bén vieng cho
tinh Son La

Mot trong nhitng dinh huéng quan trong dé giam nghéo bén viing ddi voi ving dong
bao dan toc thiéu sé va mién nui dugc nhan manh trong Nghi quyét s6 76/2014/QH13 1a:
“Thiic day viéc két ndi phét trién kinh té - xa hoi giira ving kho khan véi viing phat trién,
Thuc hién chinh sach vu dai vé dit dai, thué, tin dung, hd tro thi truong phu hop dac diém
vung nham thu hat doanh nghiép, nhét la cac doanh nghiép nho va vira dau tu, phat trién san
xuat, kinh doanh va két ciu ha tang, dao tao nghé, giai quyét viéc 1lam cho lao dong tai chd,
nang cao kha niang san xuat hang hda gan véi thi truong tai cac dia ban nghéo, dia ban kho
khan, dia ban c6 dong ddng bao dan toc thiéu s6”. Trén co s¢ dinh hudng d6, nham giam
nghéo bén vitng ¢ tinh Son La can tap trung trién khai mot s6 giai phap co ban sau:

2.3.1. Vé phia chinh quyén dia phwong

- Pé thyc hién hiéu qua cong tac giam ngheo, thoi gian t6i, tinh Son La tap trung ban
hanh kip thoi, day du cac van ban hudng din thyc hién Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2021-2025 thuc tham quyén caa tinh. DS vai ving 18i nghéo
(gom 2 huyén nghéo, 118 xa dac biét kho khan, 1.449 thon déac biét kho khan) s€ vu tién tap
trung, long ghep ngudn lyc tir 3 chuong trinh muc tiéu quéc gia dé dau tu phat trién co so ha
tang kinh té - xa hoi; trong tam ldy phét trién kinh té vang, dia phuong de giam nghéo bén
viing thong qua trién khai céc du an phat trién san xuat theo chudi gia tri, gn vai thi truong,
gan vei doanh nghiép bao tiéu san pham dau ra & dia ban nghéo; hinh thanh ving san xuét,
chan nuéi, tréng trot, tao dong luc phét trién ving nghéo.
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- Tinh Son La c6 02 huyén nghéo (huyén Thuan Chau va huyén Sép Cop), du kién dén
nam 2025, huyén Thuan Chau thoat khoi tinh trang nghéo, dic biét kho khin; do d6 can xem
xét hd tro bd sung ngudn luc hd trg huyén Thuan Chau thoat nghéo.

- Hoan thién hé théng an sinh x4 hoi toan dién, bao trim va bén viing, bao dam quyén
con ngudi vV4i 3 chire nang: Phong ngura - giam thiéu - khic phuc rui ro.

- Tang cuong quan 1y nha nudc, truyén thdng, tuyén truyén, van dong trong vung dong
bao dan toc thiéu s6 va mién ndi. Kiém tra, giam sat, danh gia viéc t6 chic thuc hién chuong
trinh giam nghéo bén virng

- Chinh quyén can phai ¢ nhitng thay d6i cach hd trg nguoi nghéo va cha trong téi
tinh tu chu cua dia phuong cung su tham gia cia nguoi dan...

Theo do, dinh huong chwong trinh thuc hi¢gn chién lioc can tdp trung dau tw vdo con
nguoi, truc tlep la dau tu, nang cao nang lyc nguoi nghéo. Xac dinh rd nguyén nhan ngheo
dé gidi quyet can co, triét @é nhiig van dé cia nguoi ngheo, vung 16i ngheo. Tz cach nhin
nay cho thdy phirong thirc hé tro cho nguoi ngheo can phdi thay doi cho ph hop. Mot s mo
hinh x6a d6i giam nghéo qua nghién ctru cia cac chuyén gia kinh té da cho két qua rat tt nhu
“MB$ hinh sinh ké dya vao chudi gié tri”” cta to chirc Oxfam, md hinh tiét kiém tin dung cua to
chac Cu tro tré em Nhat Ban (SCJ) va mé hinh giam nghéo dwa vao phat trién kinh doanh
nhém du lich cong dong cua to chirc Lao dong qudc té (ILO)... Hodc md hinh “Nudi bo sinh
san” giai doan 2021-2024 cua tinh Bén Tre ciing da chiing minh cho sy thay doi cach hd tro
nay. Ho gia dinh tu chon mua giéng nhung xa sé& chi tra tién cho nguoi ban bang mot s tién
nhat dinh sét vai gia thi truong lic d6 chir khdng giao tién cho ho gia dinh nhu trudc.

Viéc thay doi cach thuc hd trg cho ngudi nghéo; nhan rong cac mé hinh, sang kién xoa
doi giam nghéo tét; ung dung cac két qua nghién cau caa céc té chic qudc té trong viéc xda
doi giam nghéo phu hop véi timg dia phuong 1a cach chung ta thuc hién tét cac muc tiéu méi
cua minh trong giai doan 2021-2025.

- Tiép tuc ddy manh xay dung ndng thén mai nang cao gép phan lam dién mao cac
ndng thdn mién nui. Pong thoi, viéc trién khai cac chinh sach, chuong trinh, dé an phat trién
san Xuét s& gitp thu nhap ciia nguoi dan ving ndng thon ngay cang ting, gop phan giam ty 1¢
ho nghéo khu vuc nong thon...

2.3.2. Vé phia cé4c sd, ban, nganh cia Tinh

- Céc so, ban, nganh caa Tinh can phdi hop chat ché dé cac chinh sach giam nghéo da
chiéu dugc dong nhit, dem lai hiéu qua cao hon.

- Phét trién nguon nhan lyc ¢ ving DTTS va mién ndi: Nhan té quyét dinh trong cong
tac giam nghéo. S¢ Gido duc can thuc hién tot Dy an “Phat trién gido duc dao tao, nang cao
chat lugng nguon nhan lyc ving DTTS va mién nti” (Dy an 5 - Chuong trinh muc tiéu quéc
gia phat trien KT-XH ving dong bao DTTS va mién nii giai doan 2021 - 2030).

- Phét trién san xuat ndng, 1am nghiép, phat huy tiém ning, thé manh cua tung huyén,
tung xa dé san xuat hang héa theo chudi gié tri phuc vu cho thi truong trong nuGce va Xuat
khau. OCOP (One Commune One Product - Mot x4 Mot san pham) mudn thanh cong thi can
c6 OCOS (One Community One Store -M6t cong dong - mét cira hang).

2.3.3. Vé phia nguoi dan

- Can tiép tuc giam ti 1¢ gia ting dan s6 ty nhién. on La c6 dan s6 dong, gia ting dan
s6 ty nhién cao nén quy mo gia dinh 16n (46,9% sb ho diéu tra c6 tir 3 con tro 1én) trong khi
trinh do phat trién kinh té thap dan t&i muc séng nguoi dan rat kho duogc cai thién. Co cau dan
toc & Son La da dang, song c6 sy chénh léch 16n trong trinh d6 phat trién.

- Can thay doi nhan thic cua nguoi dan tinh Son La d6i Voi san XUt va tiéu dung,
quyét tam phét trién san xuat hang hoa, ¥ thirc vé su thua kém va nhu cau nang cao muc séng
cua nguoi dan,...

Qua thuc té nghién ciu tai Son La cho thay: trinh d6 hoc van cao s& cho nghéo da
chiéu thip hon va nguoc lai. Trinh d6 dan tri thip s& anh huéng téi dong co lao dong, ti su
phét trién x& hoi. Nguoi dan chi ldy sy an toan vé mit lwong thuc 1am muc dich, thiéu tinh
ning dong va nang lyuc tiép can thi truong do d6 thu nhap con thap. Pa s6 nguoi dan tai nong
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thdn chi tap trung lo 1am ruong vuon két hop chin nuéi gia suc, gia cam. Véi thuc trang
ngudn thu nhu trén nhung qua phong van, dai bd phan ngudi ndng dan van chua co ¥ thic
vuon 1én 1am gidu. Su nghéo doi va khong c6 tri thire da lam han ché nhu cau caa ho va ho
tam bang 1ong véi cudc sdng hién c6. Do d6, ngoai Nha nude va dia phuong hd tro thi ban
than mdi ho gia dinh can tu minh vuon 1én dé nang cao muc thu nhap, tir d6 timg budc cai
thién muc séng.

- Can kién quyét day IUi cac té nan x4 hoi boi vin dé nay da anh huéng rat 16n toi thuc
trang nghéo da chiéu hién tai.

- Khuyén khich gia tang ty 1& tich liiy so v&i thu nhap trong cong dong cac dan toc Son
La, nhat 1a nhitng noi ving sau, ving xa con nhiéu hu tuc (trong cudi hoi, ma chay...), dong
bao khong c6 tam ly tich Iy, i lai vao sy hd trg...

3. Két luan

Cong tac giam ngheo bén ving c6 ¥ nghia quan trong trong viéc phat trién kinh té - Xa
hoi, nang cao doi séng nguoi dan, nhat 1a ngudi nghéo. Do do, thoi gian t6i, tinh Son La can
tlep tuc tap trung lanh dao, chi dao trién khai dong bo nhiéu giai phap nham dem lai két qua
t6t nhat trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021-2025.
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